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ВВЕДЕНИЕ

Методические указания по подготовке к практическим занятиям по государственному контро-
лю и надзору в строительной деятельности предназначены для студентов очной формы обучения 
направления подготовки 20.03.01 Техносферная безопасность, профиль «Пожарная безопасность» 
(уровень подготовки — бакалавриат).

Порядок организации и осуществления надзора за соблюдением нормативных требований в 
настоящее время претерпевает существенные изменения, обусловленные реформами государ-
ственного регулирования, проводимыми в целях ускорения социально-экономического развития  
страны. 

В соответствии с «Концепцией административной реформы» в Российской Федерации приори-
тетной задачей является значительное сокращение функций, осуществляемых государственными 
органами, и формирование эффективно функционирующего механизма разрешения споров между 
различными субъектами гражданских правоотношений, гражданином и государством посредством 
совершенствования административных процедур и судебных механизмов.

В методических указаниях раскрываются основные направления надзорной деятельности в 
области строительной деятельности: нормативное правовое регулирование, проверки и оформле-
ние их результатов, административно-процессуальная деятельность, исполнение государственной 
функции по надзору за выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 
обязательных требований безопасности, организация и проведение проверок соблюдения органами 
государственной власти, местного самоуправления, организациями и гражданами установленных 
требований в области строительной деятельности, взаимодействие органов, осуществляющих над-
зор за соблюдением требований в строительной деятельности. 

Особое внимание уделено вопросам организации и осуществления надзорной деятельности в 
области строительной деятельности с учетом: расширяющихся полномочий должностных лиц, осу-
ществляющих надзор за соблюдением требований в области строительной деятельности; админи-
стративной реформы и изменений законодательства в области технического регулирования. 

При использовании методических указаний следует учитывать, что надзорная деятельность де-
тально регламентируется действующим законодательством, которое в рамках проводимых реформ 
активно изменяется, в связи с чем автор рекомендует после изучения положений методических ука-
заний уточнять их в действующих нормативных правовых актах. 

ТЕМА № 1 
ОСНОВНЫЕ ВИДЫ НОРМАТИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

Цель работы: рассмотрение структуры нормативных документов в Российской Федерации, из-
учение основных особенностей законодательства в строительной деятельности.

Основные теоретические сведения
Конституция Российской Федерации определяет деятельность надзорных органов в области 

строительной деятельности следующими основными положениями:
– Российская Федерация — социальное государство, политика которого направлена на соз-

дание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека (ст. 7 ч. 1 
Конституции РФ);

– каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для 
предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности (ст. 34 ч. 1 
Конституции РФ);

– сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здо-
ровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом (ст. 41 ч. 3 
Конституции РФ);

– вопросы общественной безопасности (в том числе пожарной) находятся в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (ст. 72 ч. 1, п. б).
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Основные положения гражданского законодательства Российской Федерации,  
определяющего деятельность Государственной противопожарной службы  

в области строительной деятельности
Гражданское законодательство основывается на признании равенства участников и реализуемых 

ими отношений — неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произ-
вольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществле-
ния гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты.

Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той 
мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здо-
ровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности госу-
дарства (ст. 1 ГК РФ).

Гражданское законодательство регулирует отношения между лицами, осуществляющими пред-
принимательскую деятельность, или с их участием, исходя из того, что предпринимательской являет-
ся самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое 
получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания 
услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке (ст. 2 ГК РФ).

Нормы гражданского права, содержащиеся в других законах, должны соответствовать 
Гражданскому кодексу РФ (ст. 3, ч. 2).

Основные положения уголовного законодательства Российской Федерации,  
определяющие деятельность Государственной противопожарной службы  

в области строительной деятельности
Невиновное причинение вреда (при нарушении правил пожарной безопасности). Деяние 

признается совершенным невиновно, если лицо, его совершившее, не осознавало и по обстоятель-
ствам дела не могло осознавать общественной опасности своих действий (бездействия) либо не 
предвидело возможности наступления общественно опасных последствий и по обстоятельствам 
дела не должно было или не могло их предвидеть.

Деяние признается также совершенным невиновно, если лицо, его совершившее, хотя и предви-
дело возможность наступления общественно опасных последствий своих действий (бездействия), 
но не могло предотвратить эти последствия в силу несоответствия своих психофизиологических 
качеств требованиям экстремальных условий или нервно-психическим перегрузкам (ст. 28 УК РФ).

Действия, связанные с нарушениями требований нормативных документов в области по-
жарной безопасности, за которые наступает уголовная ответственность:

– умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества (ст. 167 УК РФ);
– уничтожение или повреждение чужого имущества по неосторожности (ст. 168 УК РФ);
– осуществление предпринимательской деятельности без регистрации либо без специального 

разрешения (лицензии) в случаях, когда разрешение (лицензия) обязательно, или с нарушением ус-
ловий лицензирования, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или 
государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере (ст. 171 УК РФ);

– нарушение правил безопасности на взрывоопасных объектах, если это может повлечь смерть 
человека или иные тяжкие последствия (ст. 217 УК РФ);

– нарушение правил учета, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковоспламеня-
ющихся веществ и пиротехнических изделий, а также незаконные пересылки этих веществ по почте 
или багажом, если эти деяния повлекли по неосторожности тяжкие последствия (ст. 218 УК РФ);

– нарушение правил пожарной безопасности, совершенное лицом, на котором лежала обязан-
ность по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого или средней 
тяжести вреда здоровью человека (ст. 219 УК РФ);

– сокрытие или искажение информации о событиях, фактах или явлениях, создающих опасность 
для окружающей среды, совершенные лицом, обязанным обеспечить население такой информацией 
(ст. 237 УК РФ);

– выпуск или продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг, не отвечающих требова-
ниям безопасности жизни или здоровья потребителей, а равно неправомерная выдача или использо-
вание официального документа, удостоверяющего соответствие указанных товаров, работ или услуг 
требованиям безопасности, если эти деяния повлекли по неосторожности причинение вреда здоро-
вью человека (ст. 238 УК РФ).
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Основные положения федерального законодательства  
о пожарной безопасности и строительной деятельности

Федеральный орган управления обладает полномочиями федерального надзора России в области 
пожарной безопасности (ст. 5 Федерального закона «О пожарной безопасности»).

Указания и распоряжения вышестоящих должностных лиц органов управления и подразделений 
ГПС обязательны для исполнения нижестоящими должностными лицами при осуществлении ими 
государственного пожарного надзора. При этом вмешательство иных должностных лиц в их дея-
тельность не допускается (ст. 6 Федерального закона «О пожарной безопасности»).

Положения Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасно-
сти» № 123-ФЗ (далее — ФЗ № 123) об обеспечении пожарной безопасности объектов защиты обя-
зательны для исполнения при:

1) проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, техническом перево-
оружении, изменении функционального назначения, техническом обслуживании, эксплуатации и 
утилизации объектов защиты;

2) разработке, принятии, применении и исполнении технических регламентов, принятых в соот-
ветствии с Федеральным законом «О техническом регулировании», содержащих требования пожар-
ной безопасности, а также нормативных документов по пожарной безопасности;

3) разработке технической документации на объекты защиты.
В отношении объектов защиты специального назначения, в том числе объектов военного назна-

чения, атомных станций, производственных объектов, объектов переработки, хранения радиоактив-
ных и взрывчатых веществ и материалов, объектов уничтожения и хранения химического оружия 
и средств взрывания, наземных космических объектов и стартовых комплексов, горных выработок, 
объектов, расположенных в лесах, наряду с настоящим федеральным законом должны соблюдаться 
требования пожарной безопасности, установленные нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.

К нормативным правовым актам Российской Федерации по пожарной безопасности относятся 
технические регламенты, принятые в соответствии с Федеральным законом «О техническом регули-
ровании», федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, уста-
навливающие обязательные для исполнения требования пожарной безопасности.

К нормативным документам по пожарной безопасности относятся национальные стандарты, 
своды правил, содержащие требования пожарной безопасности, а также иные документы, содержа-
щие требования пожарной безопасности, применение которых на добровольной основе обеспечива-
ет соблюдение требований настоящего федерального закона.

Объектом технического регулирования в Федеральном законе «Технический регламент о без-
опасности зданий и сооружений» (Федеральный закон № 384-ФЗ) (далее — ФЗ № 384) являются 
здания и сооружения любого назначения (в том числе входящие в их состав сети инженерно-техни-
ческого обеспечения и системы инженерно-технического обеспечения), а также связанные со зда-
ниями и с сооружениями процессы проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, 
наладки, эксплуатации и утилизации (сноса).

Федеральный закон № 384 не распространяется на безопасность технологических процессов, 
соответствующих функциональному назначению зданий и сооружений. Учету подлежат лишь воз-
можные опасные воздействия этих процессов на состояние здания, сооружения или их частей.

В результате идентификации здания или сооружения здание или сооружение должно быть отне-
сено к одному из следующих уровней ответственности:

1) повышенный;
2) нормальный; 
3) пониженный.
К зданиям и сооружениям повышенного уровня ответственности относятся здания и сооруже-

ния, отнесенные в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации к особо 
опасным, технически сложным или уникальным объектам.

К зданиям и сооружениям нормального уровня ответственности относятся все здания и сооруже-
ния, за исключением зданий и сооружений повышенного и пониженного уровней ответственности.

К зданиям и сооружениям пониженного уровня ответственности относятся здания и сооруже-
ния временного (сезонного) назначения, а также здания и сооружения вспомогательного исполь-
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зования, связанные с осуществлением строительства или реконструкции здания или сооружения 
либо расположенные на земельных участках, предоставленных для индивидуального жилищного  
строительства.

Правительство Российской Федерации утверждает перечень национальных стандартов и сводов 
правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязатель-
ной основе обеспечивается соблюдение требований настоящего федерального закона.

Национальным органом Российской Федерации по стандартизации в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о техническом регулировании утверждается, опубликовывается в 
печатном издании федерального органа исполнительной власти по техническому регулированию и 
размещается в информационной системе общего пользования в электронно-цифровой форме пере-
чень документов в области стандартизации, в результате применения которых на добровольной ос-
нове обеспечивается соблюдение требований настоящего федерального закона.

Согласованные в установленном порядке специальные технические условия могут являться осно-
ванием для включения содержащихся в таких специальных технических условиях требований к зда-
ниям и сооружениям, а также к связанным со зданиями и с сооружениями процессам проектирования 
(включая изыскания), строительства, монтажа, наладки в национальные стандарты и своды правил, 
применение которых обеспечивает соблюдение требований настоящего федерального закона.

Порядок выполнения работы
1. Изучить теоретические сведения по нормативным документам в строительстве. 
2. Получить задание для выполнения работы по табл. 1.
3. Определить уровень ответственности здания согласно положениям ФЗ № 384.
4. Определить и обосновать необходимость разработки СТУ для здания.
5. Определить и представить обязательные и добровольные требования нормативных докумен-

тов для здания.
6. Подготовить устные ответы на контрольные вопросы.
7. Оформить отчет о практической работе.

Таблица 1
Виды зданий и их технико-экономические показатели

№ ва-
рианта Функционал здания 

Высота 
здания, 

м

Площадь 
здания в 
пределах 
этажа, м2

Архитектурные и инженерные  
особенности здания

1 Гостиница с подземной автостоянкой 66 1500 Площадь автостоянки — 4500 м2

2 Жилой дом с подземной автостоянкой 71 500 Площадь автостоянки — 9800 м2

3 Общеобразовательная школа 12 3000 Заужение путей эвакуации до 1,1 м

4 Торговый центр 15 15 000 Наличие автоматических установок 
пожаротушения

5 Выставочный павильон 20 7000 Наличие консоли длиной 35 м
6 Комплекс апартаментов 85 1300 Отсутствуют балконы

7 Станция метрополитена — 1200 Станция предусмотрена с глубиной 
заложения 55 м

8 Офисно-деловой центр 70 5000 Сплошное остекление фасадов
9 Ледовый дворец 18 12 000 Длина пролета составляет 130 м

10 Стадион 20 65 000 Медиаэкраны для трансляций рас-
положены на фасаде

11 Склад 12 24 000 Наличие стеллажей для хранения 
товаров высотой 7 м

12 Жилой дом 105 700 Отсутствуют балконы
13 Торгово-развлекательный центр 22 17 000 Имеется атриум
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№ ва-
рианта Функционал здания 

Высота 
здания, 

м

Площадь 
здания в 
пределах 
этажа, м2

Архитектурные и инженерные  
особенности здания

14 Театр 20 5500 Здание относится к объектам куль-
турного наследия

15 Многофункциональный комплекс 115 900
Объединение большого количества 
помещений разного функционала в 
объеме одного здания

16 Жилой комплекс с подземной автосто-
янкой 45 500 Площадь автостоянки — 5000 м2

17 Общественно-деловой центр 72 2500 Дизель-генераторная установка в 
подвале

18 Бассейн 33 4300 Имеются антресоли

19 Кафедральный храм 35 3000 Здание относится к объектам куль-
турного наследия

20 Автозаправочная станция 5 200 Расстояние до подземного резервуа-
ра хранения топлива составляет 8 м

21 Железнодорожный транспортный 
тоннель 10 1500 Протяженность 70 м

22 Лечебный корпус 25 4000 Технологические лестницы в под-
вале без тамбур-шлюза

23 Физкультурно-оздоровительный ком-
плекс с аквапарком 32 9000 Имеется атриум

24 Транспортно-пересадочный узел 17 14 000 Размещается в подэстакадном про-
странстве

25 Ангар для базирования самолетов 12 5000 Расстояние до лесных насаждений 
составляет 4 м

Вопросы для самоподготовки
1. Техническое регулирование: основные понятия и принципы.
2. Безопасность зданий и сооружений. Уровни ответственности зданий.
3. Специальные технические условия (СТУ). Необходимость разработки и порядок согласования.
4. Обязательные и добровольные требования нормативных документов.

Рекомендуемая нормативная литература для подготовки к занятиям
1. О техническом регулировании : Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ (с изм. от 9 мая 2005 г.) : 

принят Государственной Думой 15 декабря 2002 г., одобрен Советом Федерации 18 декабря 2002 г. // Российская газета. 
31.12.2002. № 245.

2. Порядок разработки и согласования специальных технических условий для разработки проектной документации 
на объект капитального строительства : приказ Минстроя России от 15 апреля 2016 г. № 248/пр ; зарег. в Минюсте РФ 
31.08.2016, рег. № 43505 // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 03.10.2016. № 40.

3. Технический регламент о безопасности зданий и сооружений : Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/902192610 (дата обращения: 11.12.2019).

4. Технический регламент о требованиях пожарной безопасности : Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/902111644 (дата обращения: 11.12.2019).

5. Об утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), 
в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального за-
кона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» : Постановление Правительства РФ от 26.12.2014 
№ 1521 // Собрание законодательства РФ. 12.01.2015. № 2. Ст. 465.

Окончание табл. 1

http://docs.cntd.ru/document/902192610
http://docs.cntd.ru/document/902111644
http://docs.cntd.ru/document/420243891
http://docs.cntd.ru/document/420243891
http://docs.cntd.ru/document/420243891
http://docs.cntd.ru/document/420243891
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ТЕМА № 2 
ОРГАНИЗАЦИЯ НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Цель работы: рассмотрение порядка осуществления надзорной деятельности в Российской 
Федерации, изучение основных особенностей деятельности государственных инспекторов на объ-
ектах надзора.

Основные теоретические сведения
В единую систему надзоров в области строительной деятельности включены: 
– государственный пожарный надзор; 
– государственный строительный надзор; 
– подразделения, осуществляющие экспертную деятельность (далее — экспертные структуры). 
Государственный надзор осуществляет деятельность по проверке соблюдения организациями и 

гражданами требований пожарной безопасности и принятие мер по результатам проверки, которая 
проводится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Обязанности должностных лиц надзорных органов в области строительной деятельности
Должностные лица органов государственного надзора, осуществляющие государственный над-

зор в области строительной деятельности, имеют право:
– организовывать разработку, утверждать самостоятельно или совместно с федеральными ор-

ганами исполнительной власти обязательные для исполнения нормативные документы по безопас-
ности, а также нормативные документы, регламентирующие порядок разработки, производства и 
эксплуатации продукции;

– проводить обследования и проверки территорий, зданий, сооружений, помещений предприя-
тий и других объектов, в том числе в нерабочее время, в целях контроля за соблюдением требований 
безопасности и пресечения их нарушений;

– рассматривать и согласовывать в части соблюдения требований безопасности градостроитель-
ную и проектно-сметную документацию на строительство, капитальный ремонт, реконструкцию, 
расширение и техническое переоснащение предприятий, зданий, сооружений и других объектов при 
обоснованных отступлениях от действующих требований безопасности или при отсутствии указан-
ных требований;

– проводить на предприятиях, выполняющих проектные и проектно-изыскательские работы, вы-
борочные проверки в части соответствия разрабатываемой ими проектной и проектно-сметной до-
кументации требованиям безопасности;

– производить в соответствии с действующим законодательством дознание по делам о пожарах 
и по делам о нарушениях требований безопасности, а также осуществлять в протокольной форме 
досудебную подготовку материалов о преступлениях, связанных с пожарами;

– налагать в соответствии с действующим законодательством административные взыскания на 
граждан и юридических лиц, включая изготовителей (исполнителей, продавцов), за нарушение тре-
бований безопасности, а также за иные правонарушения в области безопасности, в том числе за 
уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений долж-
ностных лиц.
Ответственность должностных лиц надзорных органов в области строительной деятельности

При исполнении служебных обязанностей должностные лица надзорных органов МЧС России в 
области пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций могут быть подвергнуты дисциплинарной, гражданской, административной и 
уголовной ответственности. 

Организация деятельности подразделений, осуществляющих надзорную деятельность
Организация деятельности подразделений, осуществляющих государственный надзор, включает 

в себя:
а) закрепление инженерно-инспекторского состава за объектами и направлениями деятельности: 
– аттестация направлений деятельности и рабочих мест по уровню сложности решаемых про-

фессиональных задач,
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– оценка квалификации,
– определение направления и объема работы (закрепление объектов по территориальному и ве-

домственному признакам),
– повышение квалификации инспекторов по надзору в системе служебной подготовки, настав-

ничество, стажировка;
б) планирование:
– годовое, с учетом анализа обстановки с пожарами, пожарной опасности объектов и населенных 

пунктов, законов, постановлений Правительства РФ, законов и постановлений органов власти субъ-
ектов РФ, решений органов местного самоуправления, сезонных и местных условий,

– месячное (личные планы-графики) с учетом годовых планов и не менее 15 рабочих дней на 
обследования и проверки;

в) учет деятельность подразделений ГПС, осуществляющих ГПН, отражаются в журналах:
– учета предписаний,
– учета профилактической работы,
– учета новостроек и реконструируемых объектов,
– учета консультаций,
– учета проектных организаций и граждан, занимающихся проектированием,
– учета предприятий, осуществляющих лицензионную деятельность (работы, услуги) в области 

безопасности,
– учета предприятий, осуществляющих производство, выпуск и реализацию товаров (работ, ус-

луг), подлежащих обязательной сертификации,
– учета административных дел,
– учета постановлений и приостановки работы предприятий, отдельных производств, производ-

ственных участков, агрегатов, эксплуатации зданий, сооружений, помещений, отдельных видов работ;
г) контроль и оценку деятельности в области надзорной деятельности:
– ежедневный (объем и качество выполняемой работы),
– ежемесячный (выполнение личных планов-графиков),
– ежеквартальный,
– годовой;
д) оценку:
– количественную,
– качественную.

Контроль и оценка деятельности органов государственного надзора  
в области строительной деятельности

Контроль и оценка деятельности государственного пожарного надзора, государственного стро-
ительного надзора осуществляется на основании приказа МЧС России от 25 октября 2007 г. № 500 
«Об утверждении Инструкции по проверке и оценке деятельности территориальных органов МЧС 
России». 

Контроль за организацией и осуществлением государственного надзора производится посред-
ством проверки исполнения требований законодательных и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации. 

Контроль осуществляется комиссиями с учетом специализации государственных инспекторов 
по пожарному надзору или индивидуально государственным инспектором по пожарному надзору.

Порядок выполнения работы
1. Изучить теоретические сведения по организации деятельности органов государственного над-

зора в современных условиях.
2. Получить задание для выполнения работы по табл. 2.
3. Классифицировать нарушения требований безопасности на объекте.
4. Обосновать со ссылками на требования нормативных документов нарушения требований без-

опасности на объекте.
5. Подготовить устные ответы на контрольные вопросы.
6. Оформить отчет о практической работе.
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Таблица 2
Виды зданий и их технико-экономические показатели

№ варианта Вид (характер) нарушения требований безопасности

1
– Не представлен план земляных масс;
– отсутствует расчет диаметра трубопроводов инженерных установок;
– не указан расход газоудаления передвижной установки

2

– Не представлены решения по устройству козырьков над крыльцами, утеплению фасадов;
– не обоснован учет зеленых насаждений за границами землеотвода;
– отсутствуют сертификаты соответствия на автоматические установки газового пожаротуше-
ния и составляющие их элементы

3

– Не выдержаны нормативные расстояния от инженерных сетей до проектируемых зданий, 
сооружений и коммуникаций, между сетями;
– не обоснована вырубка зеленых насаждений за границами землеотвода;
– не представлена информация о местах размещения машино-мест для инвалидов

4

– Не указано место расположения площадки для сбора твердых бытовых отходов;
– перепад высот бордюров вдоль озелененных площадок, примыкающих к пешеходным пу-
тям, предусмотрен ненормативной величины;
– не представлена информация о размерах универсальных и доступных санузлов

5

– Наибольшее число людей, одновременно пребывающих на этаже, при расчете путей эвакуа-
ции не определено исходя из расчетной вместимости помещений;
– не представлены принципиальные электрические схемы по силовому электрооборудова-
нию, электроосвещению и автоматизации инженерных систем;
– не представлены технические условия на подключение к сетям инженерно-технического 
обеспечения

6

– Выходы в подвальном этаже не предусмотрены рассредоточенными;
– не выполнен расчет обеспеченности объекта машино-местами;
– не представлены обоснования проектных решений по благоустройству территории в грани-
цах технической зоны метрополитена

7

– Не представлено основание для проектирования здания с заглублением более 15,0 м;
– проектные решения по организации рельефа вертикальной планировкой не увязаны с от-
метками прилегающих территорий;
– не представлено обоснование принятого количества санитарных приборов для посетителей 
и персонала встроенных нежилых помещений

8

– На подводящих трубопроводах к отопительным приборам не предусмотрена установка 
кранов двойной регулировки;
– не представлен сводный план сетей инженерно-технического обеспечения;
– предусмотрено крепление санитарных приборов и трубопроводов к стенам, смежным с 
жилыми комнатами

9

– Не обосновано размещение конференц-зала на минус втором этаже;
– не выдержаны нормативные расстояния от детских игровых площадок, площадок для от-
дыха, игр и спорта до автостоянки;
– для свайных фундаментов отсутствуют данные по расчетной нагрузке, приходящейся на 
сваи, и ее сопоставление с расчетной несущей способностью сваи

10

– Не обоснован выбор типа системы оповещения;
– встроенные нежилые помещения не отделены от жилой части, предусмотрены общие входы 
в жилую и нежилую части здания;
– не представлены решения по выносу существующих электрических сетей

11

– В лестничных клетках не выполнено естественное освещение площадью не менее 1,2 м2 на 
каждом этаже;
– не приведена структурная схема заземления;
– не обоснован отвод стоков от промывки фильтров системы водоподготовки бассейна в си-
стему дождевой канализации
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№ варианта Вид (характер) нарушения требований безопасности

12

– Стены лестничных клеток не возвышаются над кровлей;
– на входе приточного воздуховода в кабинет врача в фитнес-центре не установлен воздуш-
ный фильтр;
– не представлены решения по водоудалению из трубопроводов

13

– Не представлен сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением 
мест подключения к существующим сетям инженерно-технического обеспечения;
– не представлены сведения о существующей надземной тепловой сети и обоснование воз-
можности ее демонтажа;
– не представлены сведения о рабочем давлении вибровставок

14

– На однолинейных схемах не указаны расчетные значения токов трехфазного и однофазного 
короткого замыкания;
– отсутствуют сведения о давлении в системе горячего водоснабжения;
– не обоснована установка теплообменников верхних зон

15
– Не обосновано изменение схемы приточно-вытяжной вентиляции;
– отсутствует проектное решение по размещению диспетчерской службы;
– отсутствует структурная схема по системе внутренней телефонной связи

16

– Отсутствуют шумозащитные мероприятия;
– необоснованно принято питание электроприемников I категории надежности в аварийном 
режиме;
– отсутствует режим разблокировки запорных устройств по сигналу от пожарной сигнализации

17

– Отсутствует оборудование автоматизации общеобменной вентиляции;
– не представлен баланс сетевой воды для точки излома температурного графика;
– не представлены задание и технические условия на организацию расчетного учета потре-
бляемых энергоресурсов

18

– Отсутствуют проектные решения по организации двусторонней переговорной связи и дис-
петчеризации лифтов;
– не обосновано отсутствие систем охранного телевидения, охранно-тревожной сигнализа-
ции и системы экстренной связи на входах и в помещениях с численностью более 50 человек;
– не представлен план расположения оборудования автоматизированной системы коммерче-
ского учета энергопотребления

19

– Не представлены решения по прокладке подводящих инженерных коммуникаций;
– отсутствует информация о защите пространства за подвесными потолками системой пожар-
ной сигнализации;
– не представлены сертификаты соответствия на выбранное оборудование

20

– Не определен расчетный радиус зоны влияния строительства;
– на структурной схеме заземления не представлены вертикальные и горизонтальные зазем-
лители по периметру объекта;
– не представлено задание на разработку антитеррористических мероприятий с указанием 
класса значимости объекта

21

– Отсутствуют проектные решения по автоматизации систем хозяйственно-питьевого водо-
снабжения, отвода условно чистых вод, холодоснабжения и теплоснабжения;
– не предусмотрены мероприятия по дератизационной защите объекта;
– для жилого дома не предусмотрена кладовая для хранения уборочного инвентаря, оборудо-
ванная раковиной

22

– на карте-схеме отображены не все источники шума;
– схема электроснабжения ВРУ автостоянки не соответствует требованиям нормативных до-
кументов;
– размещение жилых комнат над, под и смежно с вентиляционными камерами технического 
этажа, а также зонами с установкой оборудования систем кондиционирования не соответству-
ет нормативным требованиям

Продолжение табл. 2
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№ варианта Вид (характер) нарушения требований безопасности

23

– не указано конкретное функциональное назначение помещений;
– не представлены сведения о материалах труб и запорно-регулирующей арматуре;
– в салоне красоты отсутствует помещение либо специальное место для дезинфекции, пред-
стерилизационной очистки и стерилизации инструментов, оборудованное раковиной с под-
водкой горячей и холодной воды

24

– Не подтверждена сохранность зданий, сооружений и подземных инженерных коммуника-
ций, попадающих в зону влияния строительства;
– помещение консьержа запроектировано без естественного освещения;
– в составе помещений бассейна отсутствует помещение лаборатории для проведения анализов

25
– Не обоснованы расчетные уровни звука в РТ от работы наружных конденсаторных блоков;
– на придомовой территории отсутствуют площадки отдыха;
– не представлены паспорта лабораторных испытаний виброползучести песчаных грунтов

Вопросы для самоподготовки
1. Понятие и основные направления государственного пожарного надзора.
2. Правовые основы деятельности в области государственного надзора.
3. Должностные лица, осуществляющие государственный пожарный надзор, их права и обязан-

ности.
4. Планирование, учет и анализ надзорной деятельности.
5. Особенности осуществления государственного пожарного надзора в современных условиях.

Рекомендуемая литература 
1. Конституция Российской Федерации // Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. № 9. Ст. 851.
2. Гражданский кодекс Российской Федерации // Вестник гражданского права. 2007. № 2. Т. 7.
3. Уголовный кодекс Российской Федерации // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. 

Ст. 2954.

ТЕМА № 3 
ПРОВЕРКИ И ОФОРМЛЕНИЕ ИХ РЕЗУЛЬТАТОВ

Цель работы: обосновывать нарушения требований безопасности, правомерно квалифициро-
вать административные правонарушения и оформлять нормативно-процессуальные документы.

Основные теоретические сведения
Планирование проверок

Учет объектов надзора осуществляется путем ведения журнала учета объектов надзора и кон-
трольно-наблюдательных дел по объектам надзора, содержащего разделы с учетом классов функци-
ональной пожарной опасности зданий (сооружений) и наружных установок. 

Журнал учета объектов подлежит ежегодной корректировке с учетом полученных по результатам 
письменных запросов надзорных органов официальных документов из соответствующих органов 
государственной власти и органов местного самоуправления, а также копии решения уполномочен-
ного органа государственной власти (органа местного самоуправления) о вводе в эксплуатацию по-
строенного, реконструируемого, отремонтированного объекта капитального строительства. 

В случае поступления информации о новом объекте надзора орган ГПН в десятидневный срок 
направляет запросы в уполномоченные органы с целью получения первичной информации для фор-
мирования контрольно-наблюдательного дела и планирования проверок. До проведения первой про-
верки КНД на новый объект надзора содержит поступившие из уполномоченных органов или иных 
источников правоустанавливающие документы в объеме, необходимом для назначения проверок. 

Окончание табл. 2
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Организация и проведение проверки
Проверка проводится на основании распоряжения начальника (заместителя начальника) надзор-

ного органа. Распоряжение о проведении проверки подписывается начальником надзорного органа 
либо его заместителем и заверяется печатью издавшего его надзорного органа. 

При проведении проверки комиссией в распоряжении о проведении проверки указываются фа-
милии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на 
проведение проверки, государственного инспектора по надзору, возглавляющего комиссию, а также 
привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций. 

В случае последовательного проведения в отношении одного лица документарной, а затем и вы-
ездной проверки распоряжение о проведении проверки издается на каждый вид проверки. 

Проверка может проводиться только должностным лицом или должностными лицами, которые 
указаны в распоряжении. 

Срок проведения проверки как плановой, так и внеплановой не может превышать двадцать ра-
бочих дней. 

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых 
выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать ча-
сов для микропредприятия в год. 

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длитель-
ных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований, на основании мотивиро-
ванных предложений должностных лиц органа ГПН, проводящих выездную плановую проверку, 
срок ее проведения может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать 
рабочих дней в отношении малых предприятий, микропредприятий — не более чем на пятнадцать 
часов. 

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требова-
ний, установленных муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, содер-
жащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятель-
ности, обязательным требованиям.

Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.
Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органами государственного кон-

троля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных 
планов.

В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:
1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимате-

лей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;
2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;
3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;
4) наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального кон-

троля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки ор-
ганами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля совместно ука-
зываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых прове-
рок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;
2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального 

предпринимателя;
3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпри-

нимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством 
Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уве-
домлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае 
выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уве-
домляются органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля не 
позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распо-
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ряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального контроля о начале проведения плановой проверки заказным по-
чтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

Порядок оформления результатов проверки
По результатам проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзо-

ра), органа муниципального контроля, проводящими проверку, составляется акт по установлен-
ной форме в двух экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В акте проверки указываются:
1) дата, время и место составления акта проверки;
2) наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля;
3) дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа госу-

дарственного контроля (надзора), органа муниципального контроля;
4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводив-

ших проверку;
5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуаль-

ного предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должност-
ного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представите-
ля индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;
7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных тре-

бований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о 
лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе от ознакомления с актом проверки руководителя, иного 
должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального пред-
принимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о 
наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал 
учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи 
с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.
К акту проверки прилагаются протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объек-

тов окружающей среды и объектов производственной среды, протоколы или заключения проведен-
ных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников 
индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обяза-
тельных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, предпи-
сания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы 
или их копии.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из 
которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполно-
моченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполно-
моченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе от ознакомления с актом 
проверки.

Порядок выполнения работы
1. Изучить теоретические сведения по организации и проведению проверок.
2. По результатам мероприятий по надзору составить акт проверки установленной формы (прил. 1).
3. Выдать предписание по устранению несоответствия с указанием сроков их устранения (прил. 2).
4. Подготовить устные ответы на контрольные вопросы.
5. Оформить отчет о практической работе.

Вопросы для самоподготовки
1. Проверки. Понятие проверки и порядок ее проведения.
2. Проведение плановых проверок.
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3. Проведение внеплановых проверок.
4. Документарная проверка.
5. Выездная проверка.

Рекомендуемая литература
1. Конституция Российской Федерации // Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. № 9.  

Ст. 851.
2. О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля : Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ. URL: http://docs.cntd.ru/
document/0001201706010036 (дата обращения 11.12.2019).

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : Федеральный закон от 30.12.2001  
№ 195-ФЗ (в ред. от 25.11.2017 № 274-ФЗ) // Собрание законодательства Российской Федерации. 07.01.2002. № 1 
(часть I). Ст. 1.

ТЕМА № 4 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Цель работы: определять комплекс административных мер в соответствии с действующим за-
конодательством Российской Федерации и оформлять нормативно-процессуальные документы.

Основные теоретические сведения
Возбуждение дела об административном правонарушении

Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездей-
ствие) физического или юридического лица, за которое Административным кодексом или законами 
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена админи-
стративная ответственность.

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, 
если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нару-
шение которых настоящим кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена 
административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры 
по их соблюдению.

Назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от администра-
тивной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и при-
влечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от 
административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его со-
вершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его 
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо 
относилось к ним безразлично.

Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, 
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (без-
действия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение 
таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно 
было и могло их предвидеть.

Административное наказание является установленной государством мерой ответственности за 
совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения соверше-
ния новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства 
физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физиче-
ских страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

За совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться сле-
дующие административные наказания:

1) предупреждение;
2) административный штраф;

http://docs.cntd.ru/document/0001201706010036
http://docs.cntd.ru/document/0001201706010036
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3) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения;
4) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;
5) дисквалификация;
6) административное приостановление деятельности.
Предупреждение, административный штраф, лишение специального права, предоставленного 

физическому лицу, административное приостановление деятельности и обязательные работы могут 
устанавливаться и применяться только в качестве основных административных наказаний.

Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются:
1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять про-

токолы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие 
события административного правонарушения;

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, 
органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, 
указывающие на наличие события административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах мас-
совой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного 
правонарушения;

4) фиксация административного правонарушения в области дорожного движения или админи-
стративного правонарушения в области благоустройства территории, предусмотренного законом 
субъекта Российской Федерации, совершенного с использованием транспортного средства либо 
собственником или иным владельцем земельного участка либо другого объекта недвижимости, ра-
ботающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функ-
ции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи.

Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:
1) составления протокола осмотра места совершения административного правонарушения;
2) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при не-

обходимости проведения административного расследования.
В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении при наличии ма-

териалов, сообщений, заявлений должностным лицом, рассмотревшим указанные материалы, со-
общения, заявления, выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об ад-
министративном правонарушении.

Составление протокола об административном правонарушении
О совершении административного правонарушения составляется протокол.
В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, 

должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении ко-
торого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса 
места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время 
совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего кодекса или закона 
субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за дан-
ное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представите-
ля юридического лица, в отношении которого возбуждено дело, иные сведения, необходимые для 
разрешения дела.

При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или за-
конному представителю юридического лица, в отношении которого возбуждено дело об админи-
стративном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их пра-
ва и обязанности, предусмотренные настоящим кодексом, о чем делается запись в протоколе.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его со-
ставившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении 
которого возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц 
от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

Рассмотрение дела об административном правонарушении
Судья, орган, должностное лицо при подготовке к рассмотрению дела об административном пра-

вонарушении выясняют следующие вопросы:
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1) относится ли к их компетенции рассмотрение данного дела;
2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела судьей, 

членом коллегиального органа, должностным лицом;
3) правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоко-

лы, предусмотренные настоящим кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела;
4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу;
5) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу;
6) имеются ли ходатайства и отводы.
Дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня 

получения органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело, протокола об адми-
нистративном правонарушении и других материалов дела либо материалов, полученных с примене-
нием работающих в автоматическом режиме специальных технических средств, имеющих функции 
фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи.

Дело об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено 
административное наказание в виде административного приостановления деятельности и приме-
нен временный запрет деятельности, должно быть рассмотрено не позднее семи суток с момента 
фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений 
юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 
или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Срок вре-
менного запрета деятельности засчитывается в срок административного приостановления деятель-
ности.

При рассмотрении дела об административном правонарушении:
1) объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании 

какого закона привлекается к административной ответственности;
2) устанавливается факт явки физического лица, или законного представителя физического лица, 

или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по 
делу об административном правонарушении;

3) проверяются полномочия законных представителей физического или юридического лица, за-
щитника и представителя;

4) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выяс-
няются причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении 
дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела;

5) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности;
6) рассматриваются заявленные отводы и ходатайства;
7) выносится определение об отложении рассмотрения дела в случае:
а) поступления заявления о самоотводе или об отводе судьи, члена коллегиального органа, долж-

ностного лица, рассматривающих дело, если их отвод препятствует рассмотрению дела по существу,
б) отвода специалиста, эксперта или переводчика, если указанный отвод препятствует рассмо-

трению дела по существу,
в) необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела, истребования дополнительных 

материалов по делу или назначения экспертизы.
По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено 

постановление:
1) о назначении административного наказания;
2) о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении выносится определение:
1) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать администра-

тивные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с 
законодательством Российской Федерации;

2) о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение 
дела не относится к компетенции рассмотревших его судьи, органа, должностного лица.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицами:
1) вынесенное судьей — в вышестоящий суд;



2) вынесенное коллегиальным органом — в районный суд по месту нахождения коллегиального 
органа;

3) вынесенное должностным лицом — в вышестоящий орган, вышестоящему должностному 
лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела;

4) вынесенное иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации, — в районный суд по месту рассмотрения дела.

Постановление по делу об административном правонарушении, связанном с осуществлением 
предпринимательской или иной экономической деятельности юридическим лицом или лицом, осу-
ществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обжалует-
ся в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.

Порядок выполнения работы
1. Изучить теоретические сведения по административно-процессуальной деятельности органов 

государственного надзора. 
2. По результатам проверки разработать комплекс мер по устранению выявленных нарушений.
3. Составить постановление по делу об административном правонарушении (прил. 3).
4. Составить протокол об административном правонарушении (прил. 4).
5. Подготовить устные ответы на контрольные вопросы.
6. Оформить отчет о практической работе.

Вопросы для самоподготовки
1. Административно-процессуальная деятельность органов государственного надзора.
2. Оформление и обжалование результатов проверки.
3. Понятие административного правонарушения и виды административных наказаний.
4. Состав и признаки административного правонарушения.

Рекомендуемая литература
1. Конституция Российской Федерации // Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. № 9. Ст. 851.
2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : Федеральный закон от 30.12.2001  

№ 195-ФЗ (в ред. от 25.11.2017 № 274-ФЗ) // Собрание законодательства Российской Федерации. 07.01.2002. № 1 
(часть I). Ст. 1.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

______________________      _________
     (место составления акта)            (дата)

АКТ ПРОВЕРКИ
органом государственного надзора юридического лица, 

индивидуального предпринимателя

Дата и время проведения проверки:

«_____ »__________20___г. с____час.___ мин ____час.___ мин

Общая продолжительность проверки:_____________________________________________________
                        (рабочих дней/часов)

Акт составлен:________________________________________________________________________
                               (наименование органа государственного надзора)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):
_____________________________________________________________________________________

(заполняется при проведении выездной проверки)
Лицо(а), проводившее проверку:
_____________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (последнее — при наличии) государственного инспектора (инспекторов) по надзору, 
проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию к проверке экспертов, экспертных организаций  

указываются фамилии, имена, отчества (последнее — при наличии), должности экспертов и/или наименования  
экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа  

по аккредитации, выдавшего свидетельство)

При проведении проверки присутствовали:
_____________________________________________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество (последнее — при наличии), должность руководителя, иного должностного лица  
(должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя  

индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае прове-
дения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)

В ходе проведения проверки:
выявлены нарушения обязательных требований пожарной безопасности, установленных норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации по пожарной безопасности (с указанием положе-
ний (нормативных) правовых актов:
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

(с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Предписание № ______
по устранению нарушений требований безопасности

Генеральному директору ООО «Партнер»

(полное наименование юридического лица, фамилия и инициалы индивидуального предпринимателя (гражданина),
Петрову В. А.

____________ 20___ г. проведено обследование (проверка) старшим инспектором
                                                                                                              (должность, звание)

фамилия, инициалы государственного инспектора по пожарному надзору, проводившего мероприятие по надзору, 
по адресу: 

(наименование объекта надзора и его адрес)
_____________________________________________________________________________________

(указываются должности, фамилии и инициалы лиц, участвующих в мероприятии по надзору)

В целях устранения выявленных при обследовании (проверке) нарушений требований безопас-
ности необходимо выполнить следующие мероприятия:

№ 
п/п

Вид нарушения требований безопас-
ности с указанием мероприятия по его 
устранению и конкретного выявленно-

го нарушения

Пункт (абзац пункта) 
нормативного акта 
и нормативный акт, 

требования которого 
нарушены

Срок устранения 
нарушения тре-

бования безопас-
ности

Отметка о вы-
полнении (ука-
зывается только 

выполнение)

1 2 3 4 5
1
2
3

Предложенные мероприятия являются обязательными для руководителей организаций, долж-
ностных лиц, юридических лиц и граждан, на которых возложена в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации обязанность по устранению нарушений требований безопасности.

При несогласии с предписанными мероприятиями Вам предоставляется право обжаловать на-
стоящее предписание в порядке, установленном для обжалования постановлений и решений по де-
лам об административных правонарушениях.

Настоящее предписание вступает в законную силу одновременно со вступлением в законную 
силу постановления о назначении административного наказания (решения по жалобе, протесту).

 

(подпись) (должность государственного инспектора) (фамилия, инициалы)

« » 20 г.

Предписание для исполнения получил:

(подпись) (должность) (фамилия, инициалы)

« » 20 г.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №____
по делу об административном правонарушении

_____________________________________________________________________________________
(место рассмотрения: город, село, район)

_____________________________________________________________________________________
(должность, звание, фамилия, имя, отчество лица, рассматривающего дело)

рассмотрев протокол об административном правонарушении
(постановление прокурора о возбуждении административного дела) №      от               г.

(ненужное зачеркнуть)

и материалы на должностное лицо (гражданина (ку)) _______________________________________
(ненужное зачеркнуть)                                                    (Фамилия, имя, отчество)

Дата и место рождения______14.05.1957 
г. Москва_____________________________________________________________________________
Проживающего (ую)___________________________________________________________________

(адрес места жительства)
Работающего(ую) (учащегося(уюся)______________________________________________________
(ненужное зачеркнуть)               (подробное наименование предприятия, объекта или учебного заведения)

в качестве Генерального директора_______________________________________________________
                                                 (занимаемая должность)

Материалами установлено, что должностное лицо (гражданин(ка))                    Петров В. А.             
                                                                    (ненужное зачеркнуть)                             (Фамилия, И., О.)

22.05.2016 в 11 час. 00 мин при обследовании помещений ООО «Партнер»
по адресу: г. Чебоксары, ул. Декабристов, д. 14
нарушил (а) требования безопасности, установленные стандартами, нормами и правилами, а именно: 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

чем совершил (а) административное правонарушение, предусмотренное ст._____________________
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (КРФоАП)                          

(указываются статьи и законодательный акт, предусматривающий ответственность)

На основании изложенного, руководствуясь ст._____________________________________________
(указываются номера статей и законодательный акт, в соответствии с которыми выносится постановление)

принимая во внимание_________________________________________________________________
(указываются смягчающие (ст. 4.2 КРФоАП ) и отягчающие ответственность обстоятельства (ст. 4.3 КРФоАП))

ПОСТАНОВИЛ:

1. Привлечь к административной ответственности гр. Петрова В. А 
                                                                                        (фамилия, имя, отчество)

в виде административного штрафа в размере _______________________________________  рублей
                                                           (указывается вид взыскания: предупреждение или размер штрафа)

2. Объявить, что он(а) и иные заинтересованные лица имеют право обжаловать настоящее поста-
новление в течении 10 дней со дня вручения или получения его копии
_____________________________________________________________________________________

 (указать: должность вышестоящего лица и адрес его нахождения; вышестоящий орган и адрес его нахождения; 
соответствующий суд и адрес его нахождения)



Настоящее постановление вступает в законную силу с ____________________________________ г.

3. Разъяснить гр. Петрову В. А.
(фамилия, имя, отчество)

что в соответствии со ст. 32.2 КРФоАП
административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответ-
ственности, не позднее тридцати дней со дня вступления настоящего постановления о наложении 
административного штрафа в законную силу, а именно до ______ г. Также лицо, привлеченное к ад-
министративной ответственности, обязано направить должностному лицу, вынесшему постановле-
ние, копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа. При отсутствии 
документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, штраф будет взыскан в при-
нудительном порядке. Кроме того, лицо, не представившее в срок документы об уплате штрафа, 
будет привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КРФоАП, предусматриваю-
щей уплату штрафа в двукратном размере или административный арест до 15 суток.

4. Издержки по делу об административном правонарушении, из общей суммы:
___________________________________________, направленной на _____________________________________
(общая сумма расходов прописью)                                                 (перечень выплат свидетелям, понятым, специалистам,
_________________________________________________________________________________________________________________

экспертам или переводчикам; расходы на хранение, перевозку (пересылку) или исследование вещественных  
доказательств)

отнести на счет                                                                                                       бюджета.
 (федерального или местного)

___________________________________________________________________(                         ). 
подпись лица, вынесшего постановление                                                                                                        ФИО

Дата выдачи постановления «____»__________________________________________г.

Копию постановления получил (а):______________________________ (Петров В. А.)  
                                                                                            дата, подпись правонарушителя                                                                   

ФИО

Отметка об исполнении постановления:
Постановление № __________от «______»_________20____г.
исполнено «______»______________20_____г. __________________________________________

Срок предъявления настоящего постановления в Федеральную службу судебных приставов 
(ФССП) для принудительного исполнения составляет 3 месяца со дня выдачи постановления.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4

ПРОТОКОЛ №______
об административном правонарушении 

«____»___________ г.                                                 ________________________________
       (место составления: город, село, район)
Я, государственный инспектор_________________________________________________

(должность, звание, фамилия, имя, отчество лица, составившего  протокол)
руководствуясь ст. _______________ Кодекса Российской Федерации об административных право-
нарушениях 

(указываются номера статей и законодательный акт, в соответствии с которым составлен протокол)
составил настоящий протокол в том, что должностное лицо/(гражданин(ка))     

                                                        (ненужное зачеркнуть)
Фамилия, имя, отчество: _______________________________________________________________ 
Дата и место рождения:    ______________________________________________________________
Адрес места жительства, тел.:  __________________________________________________________
Место работы (учебы): ООО «Партнер»
Занимаемая должность: Генеральный директор
Заработная плата (иной заработок): __________ рублей
Документ, удостоверяющий личность: паспорт _________________ выдан______________________

(название документа, серия, номер, кем выдан, дата выдачи)
1. Привлекался (лась) ли ранее к административной ответственности и когда со слов нет
22.05.2016 в 11 час. 00 мин при обследовании помещений ООО «Партнер»
по адресу: _________________________________________________________________
нарушил (а) требования безопасности, установленные стандартами, нормами и правилами _______________
____________________________________________________________________________________________

(законодательные и (или) иные нормативные акты, требования которых нарушены) 
а именно:_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

(указывается существо нарушения или невыполнения)
за что предусмотрена административная ответственность по ст.______________________________

(указываются статьи и законодательный акт, предусматривающий ответственность)

Должностному лицу (гражданину (ке))__                                                             Петрову В. А.               
                     (ненужное зачеркнуть)                                                                                        (фамилия, инициалы)
разъяснены его (ее) права и обязанности, предусмотренные ст.                        КоАП РФ                      

(указываются статьи и законодательный акт)

С протоколом ознакомлен (а) и извещен (а) о том, что мое административное дело будет рассматри-
ваться в ____________________________________________________, предупрежден (а), что в слу-
чае неявки и непоступления от меня ходатайства об отложении рассмотрения административного 
дела оно будет рассмотрено в мое отсутствие

Свидетелям: 1.____________________________________ проживающий по адресу: 

                                               (фамилия, имя, отчество)

                         2.____________________________________ проживающий по адресу: 

                                               (фамилия, имя, отчество)
                                                                 

 разъяснены их права и обязанности, предусмотренные ст.                                               КоАП РФ      
                            (указываются статьи и законодательный акт, предусматривающий ответственность)
разъяснены их права и обязанности, предусмотренные ст. 25.2 КоАП РФ  
                  (указываются статьи и законодательный акт, предусматривающий ответственность)



разъяснены его права и обязанности, предусмотренные ст. 17.7, 17.9, 25.3 КоАП РФ.
          (указываются статьи и законодательный акт, предусматривающий  ответственность)

                                                                             ___________ (______________________)     
                                                                                                подпись                                  ФИО                        
Объяснения лица, в отношении которого составлен протокол:
_____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

 (подпись)

Иные сведения, необходимые для разрешения дела: _________________________________________
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

Копию протокола получил (а) ________________________ (Петров В.А.)     Дата___________
         подпись лица, в отношении которого составлен протокол               ФИО                 
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