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Требования п. 1 ч. 1 ст. 33 ФЗ-44 

В описании объекта закупки указываются: 
1) функциональные характеристики 

2) технические характеристики 

3) качественные характеристики 

4) эксплуатационные характеристики  
(при необходимости ) 



Функциональные характеристики 
= назначение объекта закупки 

«Скамейки парковые антивандальные» 



Эксплуатационные характеристики = 
надежность, работоспособность, 
совместимость 

«Наработка кнопочных 
выключателей до отказа – 

не менее 10 000 циклов 
включения» 

«Питание от электрической 
сети 220В/50Гц» 

«подключение 
через USB-кабель» 



Технические характеристики = 
совокупность измеряемых свойств товара 

1) физические свойства (т.е. измеряемые в физических величинах): 

общие физические свойства (масса, габариты, площадь, объем, 
плотность, температура), механические свойства (прочность, 
твердость), теплофизические свойства (температура плавления / 

замерзания), электрофизические свойства (электропроводность), 
оптические свойства (прозрачность), акустические свойства и т.д. 

2) химические свойства – химический состав, отношение к действию 
различных химических веществ и агрессивных сред 

3) физико-химические свойства  (сорбционные и адгезионные 
свойства, свойства проницаемости) 

4) биологические свойства – устойчивость к действию 
микроорганизмов, насекомых, грызунов 

5) органолептические свойства – воспринимаемые органами чувств 
человека (консистенция, цвет, вкус, запах)  



Качественные характеристики = такие, 
которые не сводятся к техническим 



Соотношение характеристик и показателей 

Показатели 
соответствия ТРУ 
потребностям 
заказчика 

Характеристики 
объекта 
закупки 

Документация о закупке должна содержать 
показатели, позволяющие определить 
соответствие закупаемых ТРУ требованиям 
заказчика. При этом указываются 
максимальные и (или)  
минимальные значения  
таких показателей,  
а также значения  
показателей,  

которые  
не могут  
изменяться 

(ч. 2 ст. 33  
Закона 44-ФЗ) 



Требование об использовании технических 
регламентов и ГОСТов (п. 2 ч. 1 ст. 33 ФЗ-44) 

•При описании технических, функциональных и 
качественных характеристик (потребительских 
свойств) закупаемых ТРУ должны использоваться 
показатели, требования, условные обозначения и 
терминология, которые предусмотрены:  
• техническими регламентами; 
• документами, разрабатываемыми и применяемыми в 

национальной системе стандартизации (ГОСТы). 
•Если указанные показатели, требования, 

условные обозначения и терминология 
заказчиком не используются, в документации о 
закупке должно содержаться обоснование 
необходимости использования других 
показателей, требований, условных обозначений 
и терминологии.  



Общие рекомендации по 
составлению технического задания, 
инструкции по заполнению заявок 



Инструкция по заполнению заявок = инструкция 
о том, как читать техническое задание 
При описании товаров в одной строке ТЗ одновременно 
используются разные знаки пунктуации и союзы – например, 
знаки «,», «;», имеющие различное значение («,» означает 
перечисление всех необходимых характеристик товара, а знак «;» 
означает «или»), и союз «или».  
Например, описание электрода: «электроды должны быть с 
тонким; средним, толстым или особо толстым покрытием». 
Неясно, что разделяет знак препинания «;» (какие именно 
характеристики), а что соединяет знак «,». 
Правовая оценка: инструкция по заполнению заявок не 
обеспечивает единообразного понимания требований заказчика 
как к составу и содержанию заявки на участие в закупке, так и к 
самому товару 

Решение АС Ростовской области от 20.10.2016 по делу № А53-19097/2016. 

Постановлением ФАС Северо-Кавказского округа от 20.04.2017 № Ф08-

2066/2017 оставлено без изменения 



ТЗ + инструкция по заполнению заявок = 
головоломка (начало примера) 

• Объем ТЗ – 200 страниц; объем инструкции по заполнению 
заявок – 25 страниц 

• В инструкции указано, что заказчик использует в ТЗ следующие 
типы показателей: 

• Тип 1: показатель, требование к которому включает варианты значений 
показателя, указанное в документации (Например, "22; 23; 24 мм", или 
"черный или белый"). Участник закупки в заявке по такому показателю 
обязан представить любое конкретное значение показателя, которое 
соответствует требованиям документации. 

• Тип 2: показатель, для которого установлено минимальное значение 
показателя, требование к которому не включает значение показателя, 
указанное в документации. Участник закупки в заявке по такому 
показателю обязан представить любое конкретное значение 
показателя, которое более установленного в документации. 

• Тип 3: показатель, значение которого не может изменяться. Участник 
закупки в заявке по такому показателю обязан представить значение 
показателя, установленное в документации, и т.д. (всего использовано 
8 типов показателей, у каждого по несколько подтипов). 

 



ТЗ + инструкция по заполнению заявок = 
головоломка (суть примера) 

Участник закупки в первой части заявки должен представить конкретные 
показатели с учетом следующего: 
• "Показатель 2 товара по номеру позиции 93.1 в таблице 1.3 Технической 

таблицы 1.5 Технического задания соответствует типу 7 подтипу 3; Показатель 2 
товара по номеру позиции 24.1 в таблице 1.2 Технического задания 
соответствует типу 5; Показатель 6 товара по номеру позиции 24.1 в таблице 1.5 
Технического задания соответствует типу 5; Показатель 1 товара по номеру 
позиции 93.1 в таблице 1.5 Технического задания соответствует типу 7 подтипу 3; 
Показатель 2 товара по номеру позиции 259.1 в таблице 1.5 Технического 
задания соответствует типу 3; Показатель 3 товара по номеру позиции 24.1 в 
таблице 1.2 Технического задания соответствует типу 5; Показатель 1 товара по 
номеру позиции 220.1 в таблице 1.4 Технического задания соответствует типу 5; 
Показатель 2 товара по номеру позиции 93.1 в таблице 1.5 Технического задания 
соответствует типу 5; Показатель 3 товара по номеру позиции 259.1 в таблице 1.5 
Технического задания соответствует типу 4; Показатель 4 товара по номеру 
позиции 24.1 в таблице 1.2 1 позиции 228.1 в таблице 1.4 Технического задания 
соответствует типу 5; Показатель 3 товара по номеру позиции 93.1 в таблице 1.5 
Технического задания соответствует типу 4; Показатель 4 товара по номеру 
позиции 259.1 в таблице 1.5 Технического задания соответствует типу 4" и т.д. 



ТЗ + инструкция по заполнению заявок = 
головоломка (правовая оценка) 

Для подачи заявки участнику закупки необходимо соотнести все 
показатели товаров с типами и подтипами, указанными в Инструкции по 
заполнению первой части заявки, для чего необходимо структурировать 
по порядку соотношение "показатель товара - позиция товара". При 
этом соотношение позиций товаров из разных таблиц с типами и 
подтипами, указанными в Инструкции не упорядочено, носит 
бессистемный и хаотичный порядок.  
Положения Инструкции сформированы таким образом, что участнику 
закупки для заполнения первой части заявки необходимо сопоставить 
требования к одному товару, содержащиеся в 7 таблицах, определить, к 
какому из типов (подтипов), бессистемно перечисленных на 25 
страницах Инструкции, относится данный показатель, чтобы выяснить 
порядок его заполнения, а также найти в Инструкции все требования о 
соответствии ГОСТам. Это создает избыточную сложность при 
заполнении первой части заявки и имеет своей целью спровоцировать 
ошибки участников закупки при формировании заявки  
(Постановление ФАС СЗО от 29.05.2018 по делу № А56-55217/2017, 

определением ВС РФ от 30.08.2018 № 307-КГ18-12728 оставлено в силе) 



Разные требования к одним и тем же 
товарам в разных местах ТЗ не обоснованны 
В ТЗ установлены требования к 712 товарам. В их числе требования:  
• к электродам – в 85 случаях;  
• к доскам – в 50 случаях;  

• к грунтовке – в 36 случаях;  
• к растворителю – в 27 случаях;  
• к олифе – в 34 случаях;  
• к канату стальному – в 27 случаях;  
• к раствору кладочному – в 76 случаях;  
• к шурупам и винтам – в 40 случаях;  
• к гвоздям – в 13 случаях;  
• к клейкой полиэтиленовой ленте – в 15 случаях, и т.д.  
Требования к товарам, которые оказывают непосредственное влияние на конструкцию 
объекта, в документации отсутствуют. 

При этом требуется указывать 
сведения по значениям одних и 
тех же показателей, но в одном 
случае в виде диапазона 
значений, а в другом – в виде 
одного конкретного числа.  

Постановление ФАС СЗО от 25.12.2017 по делу № А56-84052/2016. См. также 
постановления 13-го ААС от 26.07.2018 по делу № А56-75713/2016, от 
27.10.2017 по делу № А56-41114/2017 и др. 

Никакого обоснования 
необходимости в этом 
заказчик не представил! 



Установление требований к используемым 
материалам со ссылкой на сметные нормативы 

• В ПСД установлено, что для стальных участков газопровода применяются 
трубы стальные электросварные В по ГОСТ 10705-80, изготовленные из 
стали марки В Ст. 3сп. 

• Согласно п. 4.13 СП 62.13330.2011 сварные соединения труб по своим 
физико-механическим свойствам и герметичности должны 
соответствовать характеристикам основного материала свариваемых труб. 

• На протяжении ТЗ заказчик 59 раз установил требования к электродам. По 
его мнению, требование о применении соответствующих электродов 
содержится не в самой локальной смете, а в шифре и номере позиции 
ТЕРм-08-02-471-03, на который в смете сделана ссылка.  

• Позиция суда: в ПД отсутствуют принципиальные или обязательные 
требования к использованию электродов конкретных марок. 
Следовательно, при производстве работ по контракту подрядная 
организация вправе использовать любые электроды, обеспечивающие 
соответствие качества сварных соединений характеристикам основного 
материала свариваемых труб 



Установление требований к материалам  
со ссылкой на сметные нормативы (оценка) 
• Главной функцией сметных норм является определение нормативного 

количества ресурсов, минимально необходимых и достаточных для 
выполнения соответствующего вида работ, как основы для 
последующего перехода к стоимостным показателям. 

• Хотя сметная документация – часть ПД, спецификации по своим 
требованиям – это единственный документ, включающий в себя 
требования к товарам, использование которых для подрядчика 
является обязательным. 

• Не указанные в спецификации товары строительная организация 
выбирает по своему усмотрению, исходя из действующих 
технологических и производственных норм. Устанавливая требования к 
таким товарам, заказчик, по сути, вмешивается в хозяйственную 
деятельность подрядчика, а также в технологические и 
производственные процессы, чем ограничивает действия последнего при 
выполнении работ на объекте (подрядчик при исполнении условий 
контракта будет вынужден использовать только те товары, сведения о 
которых представил в первой части заявки). 
 Постановление 13-го ААС от 22.01.2018 по делу № А56-72774/2016.  

См. также определение ВС РФ от 10.11.2017 по делу № А56-71352/2016 



Правила работы с диапазонными показателями 

Правило № 1. Отразите в инструкции по заполнению 
заявки  порядок определения значения показателей 
вида от "х" до "у". Входят ли значения "х" и "у"  
в этот диапазон? 

Правило № 2. Определите, как именно диапазонный 
показатель соотносится с реальностью: 

• диапазонный показатель – это комплект из 
минимального и максимального значений, участник 
закупки должен указать конкретное значение в рамках 
заданного диапазона 

• диапазонный показатель – это показатель, значение 
которого не может изменяться 

 



Нельзя заставлять УЗ указывать конкретные 
значения показателей, которые могут быть 
только диапазонными 

Участник закупки не указал конкретное значение 
расхода грунтовки-антисептика, в связи с чем его 
заявка отклонена. Однако указать конкретное 
значение спорной характеристики не 
представляется возможным, т.к. сами 
производители грунтовок-антисептиков 
определяют расход диапазонным значением. 
Например, «расход 200-250 г на 1 м2, в зависимости 
от пористости основания»  

(Постановление ФАС Московского округа от 
05.05.2017 по делу № А40-38660/16. См. также 
постановления ФАС Западно-Сибирского округа от 
21.12.2017 по делу № А45-1760/2017, от 10.05.2017 
по делу № А75-10137/2016 и др.) 



Нельзя заставлять УЗ указывать конкретные 
значения показателей, которые могут быть 
только диапазонными 

УЗ должны были предложить конкретные значения 
диаметра гранул шлаковой пемзы. Например, «5 
мм», «6 мм», «7 мм» и т.д. Однако по ГОСТ 9757-90 
"Гравий, щебень и песок искусственные пористые. 
Технические условия" гравий и щебень изготовляют 
следующих фракций: от 5 до 10, от 5 до 20, от 5 до 40, 
от 10 до 20, от 20 до 40 миллиметров. Необходимость 
указания участниками закупки конкретных, а не 
диапазонных значений диаметра гранул шлаковой 
пемзы заказчик обосновать не смог  
(Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 
11.12.2015 по делу № А17-391/2015. См. также 
постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 
18.02.2016 по делу № А53-13527/2015 и др.) 



Нельзя заставить выбирать одну из двух 
альтернатив, если могут быть выбраны обе 

Предмет закупки – зажим ответвитель- 
ный Niled P616R или эквивалент,  
который «должен быть предназначен  
для выполнения ответвлений от  
магистральных СИП медными  
или алюминиевыми проводами».  

Правовая оценка: ответвительный зажим 
представляет собой устройство для зажима 
вставляемых в него проводов, которые могут иметь 
как алюминиевую, так и медную жилу. Спектр 
применения зажимов не зависит от материала (медь 
или алюминий), из которого исполнена жила провода 
(Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 
22.04.2015 по делу № А78-8830/2014) 



Нельзя устанавливать требование о 
соответствии техническим условиям (ТУ) 

Предмет закупки – "морской коктейль" 
замороженный, соответствующий ТУ 9265-001-
90315641-2013.  

Правовая оценка: ТУ 9265-001-90315641-2013 
зарегистрированы за производителем ООО "ФЗП 
Айсберг", г. Санкт-Петербург, Кронштадское шоссе, 9. 
Таким образом, требование о соответствии товара 
конкретным ТУ указывает на товар определенного 
производителя и ограничивает возможность 
поставки товаров иных производителей 
(Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 
20.09.2017 по делу № А53-2398/2017) 



Требования к цвету товара должны быть 
объективными и обоснованными 

Заказчик установил в ТЗ требование к цвету рамы 
кресел-колясок для инвалидов «серебристый 
металлик». Один из участников закупки посчитал, что 
это требование ограничивает конкуренцию. 

Правовая оценка: ТЗ составлено заказчиком с учетом 
индивидуальных потребностей граждан, поскольку 
закупка кресел-колясок производится на основании 
индивидуальных программ реабилитации 
инвалидов. Цвет рамы «серебристый металлик» 
относится к числу характеристик, наиболее 
востребованных конечными получателями 
(Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 
25.08.2016 по делу № А17-7435/2015) 



Пример субъективных требований к цвету 

Заказчик установил требования к внешнему виду 
резинового клея: «непрозрачная вязкая жидкость от 
светло-серого до светло-коричневого цвета».  
Правовая оценка: в описании цвета клея присутствуют 
предлоги "от" и "до", что означает диапазон. Однако 
определить, какие именно цвета находятся в диапазоне 
«от светло-серого до светло-коричневого», невозможно. 
Это свидетельствует об отсутствии в аукционной 
документации объективного требования, которое 
позволило бы потенциальному участнику закупки 
однозначно установить необходимый цвет клея. При этом 
в ходе судебного разбирательства не было доказано, что 
цвет клея как-то влияет на качество работ 
(Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 25.08.2016 
по делу № А17-7435/2015) 



Используйте объективные классификации 



Нельзя устанавливать требования к 
ТРУ, объем поставки которых равен «0» 

Участникам закупки надлежало дать в своих заявках 
конкретные предложения о характеристиках всех без 
исключения товаров. Отсутствие предложений о 
характеристиках «ненужных» позиций повлекло бы 
отклонение заявок за непредоставление сведений, 
предусмотренных документацией.  
ТЗ было признано незаконным, как провоцирующее к 
сугубо формальной ошибке (постановления ФАС СЗО  
от 01.03.2018 по делу № А56-22066/2017, от 02.04.2018 по 
делу № А56-22064/2017, от 15.02.2018 по делу № А56-
22062/2017 и др.) 

Товар  Требования к характеристикам Количество 

Капуста ….. ….. …... ….. ….. … …... ….. ….. … ….. …. 1000 кг 

Картофель ….. ….. …... ….. ….. … …... ….. ….. …….. ….. 2000 кг 

Морковь ….. ….. …... ….. ….. ……... ….. ….. …….. …… 0 кг 



Нельзя устанавливать требования к ресурсам 
участника закупки и материалам, которые 
будут использоваться при оказании услуг 
• заправочные станции должны принадлежать на праве собственности 

поставщику бензина или лицу, входящему с ним в одну группу 
(Постановление ФАС Московского округа от 10.03.2016 по делу № А40-
69599/2015) 

• у исполнителя услуг по реагированию на тревожное сообщение группами 
быстрого реагирования должно быть на вооружении не менее 8 единиц 
служебного оружия (Решение Красноярского УФАС России от 12.11.2015 
№ 1357) 

• при закупке транспортных услуг установлены требования к белизне 
бинтов из автомобильной аптечки, к длине струи огнетушащего 
вещества в огнетушителе  и т.д. (Решение ФАС России от 09.02.2018 № 
18/44/105/117) 

• при закупке работ по содержанию автомобильных дорог установлены 
требования к содержанию серы в дизельном топливе, на котором будут 
работать транспортные средства подрядчика (Постановление ФАС Волго-
Вятского округа от 01.06.2015 по делу № А17-5104/2014) 



Количество товара – это показатель? 

Позиция 2. Количество товара – это конкретный 
показатель, значение которого должно оставаться 
неизменным (постановление ФАС Поволжского округа 
от 05.12.2017 по делу № А57-2474/2017) 

Позиция 1. Количество товара не является его 
характеристикой (постановление ФАС Западно-
Сибирского округа от 20.03.2017 по делу № А27-
13698/2016) 

Вывод: количество товара в ТЗ пишем, но не делаем 
его показателем, значение которого участник 
должен указать в заявке 



Гарантийные обязательства – 

это показатель? 

Позиция 2. В силу ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ заказчик 
вправе при необходимости устанавливать такое 
требование. Такое требование может включаться в ТЗ как 
показатель объекта закупки  (постановление ФАС 
Дальневосточного округа от 03.08.2015 по делу № А73-
13591/2014) 

Позиция 1. Требование к гарантийному сроку 
поставляемого оборудования и объему предоставляемых 
гарантий не является показателем товара, конкретное 
значение которого должно указываться в заявке УЗ. Это 
требование к условиям исполнения контракта, поэтому 
его нужно отражать в проекте контракта, а не в ТЗ 
(постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 
28.07.2016 по делу № А75-10735/2015) 



Нельзя закупать товары, которые не 
отвечают требованиям энергоэффективности 

Требования энергоэффективности установлены: 
• Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ "Об 

энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации";  

• Правилами установления требований энергетической 
эффективности ТРУ при осуществлении закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. 
постановлением Правительства РФ от 31.12.2009 № 1221) 

Закупка ТРУ, не соответствующих требованиям их 
энергетической эффективности, наказывается штрафом 
30 000 руб. на должностное лицо заказчика или 100 000 

руб. на организацию-заказчика (ч. 11 ст. 9.16 КоАП РФ) 



Нельзя закупать товары, которые не 
отвечают требованиям энергоэффективности 

ТЗ содержит условие о наличии ламп накаливания 
мощностью 100 Вт у светильников, предназначенных для 
общего освещения помещений. 
• Правовая оценка: согласно ч. 28 ст. 10 Закона № 261-ФЗ с 

01.01.2011 не допускаются к обороту на территории РФ 
электрические лампы накаливания мощностью 100 Вт и 
более, которые могут быть использованы в цепях 
переменного тока в целях освещения. С того же момента 
установлен запрет на закупку электрических ламп 
накаливания для государственных или муниципальных 
нужд. В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ заказчик 
установил в ТЗ требование к товару, который запрещен к 
обороту на территории РФ (Постановление ФАС Западно-
Сибирского округа от 02.08.2016 по делу № А75-11593/2015) 



Иногда лучше один раз показать, 
чем сто раз описать 

Заказчик отказался принять автомобильные шины из-
за их несоответствия условиям контракта: «отсутствует 
пилообразный дизайн плечевой зоны».  
Иск поставщика об обязании заказчика принять и 
оплатить товар был удовлетворен. В контракте не 
было указаний о том, что следует считать 
«пилообразным дизайном». Заказчик мог включить 
в описание объекта закупки изображение 
необходимого рисунка шин, но не сделал этого. 
Поэтому определить соответствие / несоответствие 
какого бы то ни было товара спорному требованию 
не представляется возможным (Постановление ФАС 
Северо-Западного округа от 19.06.2017 по делу № А56-
93995/2015) 

В силу п. 3 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ заказчики вправе 
включать в ТЗ спецификации, планы, чертежи, эскизы и 
фотографии 



ТЗ не должно допускать двойного 
истолкования 

• Правовая оценка: из ТЗ неясно, относится ли слово 
«КАТУШКА» к наименованию товара или же является 
требованием к его форме. Тем самым, установленные 
показатели не позволяют потенциальным участникам 
закупки однозначно определить соответствие 
предлагаемых товаров требованиям заказчика 
(Определение Верховного Суда РФ от 11.01.2017 № 301-
КГ16-18279 по делу № А17-7535/2015) 

Заказчик установил требования к 
тротуарной плитке: "плитка 
тротуарная BESSER "КАТУШКА", 

размер 216 х 146 х 80 мм, 
цветная на сером цементе". 



Детализация должна быть достаточной, 
чтобы определить предмет закупки 

Объект закупки – запчасти для автомобилей. При этом в ТЗ 
указаны только наименования запчастей, наименования 
марок автомобилей и необходимое количество запчастей 
каждого наименования (например: амортизатор передний 
для автомобиля Fiat 4 шт.). 

Правовая оценка: из-за отсутствия информации о моделях 
автомобилей невозможно понять, какие именно запасные 
части требуются (постановление ФАС Поволжского округа от 
10.05.2017 по делу № А49-8099/2016) 



Следствие необъективного описания 
объекта закупки – признание контракта 
ничтожной сделкой 

Заказчик провел аукционы и заключил контракты на 
выполнение работ по содержанию улично-дорожной сети 
г. Краснодара. Прокурор г. Краснодара посчитал, что торги и 
заключенные по их результатам контракты являются 
недействительными, т.к. заказчиком не были определены 
конкретные улицы, которые нуждаются в ремонте, и виды 
подлежащих выполнению работ.  
• В ходе последовавшего судебного разбирательства 

исковые требования прокурора были удовлетворены. Суды 
применили последствия недействительности сделок в 
виде прекращения действия контрактов на будущее 
время (Определение Верховного Суда РФ от 01.02.2018 № 
308-ЭС17-18593 по делу № А32-19121/2016) 



Использование ГОСТов при 
составлении технического задания 



Требование о соответствии «ГОСТам 
вообще» = вообще не требование 

Согласно ТЗ поставляемая продукция должна быть 
упакована «в тару, отвечающую требованиям 
ГОСТов, ТУ и/или технических регламентов».  

Правовая оценка: из положений 
аукционной документации 
невозможно установить, каким 
ГОСТам, ТУ и/или техническим 
регламентам должна 
соответствовать тара (решение 
Челябинского УФАС России от 
22.09.2016 по делу № 689-

ж/2016) 



Если на товар есть ГОСТ, 

его нельзя игнорировать 

Заказчик установил в ТЗ детальные требования к садовым кольям, 
в т.ч. требования к сорту древесины, из которой они должны быть 
изготовлены. При этом требование о соответствии товара ГОСТ 
8486-86 «Пиломатериалы хвойных пород. Технические условия» 
не устанавливалось. 

Правовая оценка: сорт древесины, из которой изготовлены колья, 
определяется требованиями ГОСТ 8486-86. Невозможно указать значение 
сорта древесины, не руководствуясь требованиями указанного стандарта по 
установлению сорта.  
• Заказчик возражал, что требования к садовым кольям установлены им 

исходя из его потребностей, что ГОСТы носят рекомендательный характер 
и не являются обязательными для применения. Суд отклонил данный 
довод: Закон № 44-ФЗ императивно устанавливает правила описания 
объекта закупки, в т.ч. требование об использовании ГОСТов  

(Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 19.01.2016 по делу № А32-

20070/2015) 



Обращайте внимание на область 
распространения ГОСТа 

Согласно ТЗ заказчику требовалась щетка для 
мытья лабораторной посуды, соответствующая 
ГОСТ 28638-90 «Изделия щетинно-щеточные 
бытового назначения. Общие технические 
условия».  
•Правовая оценка: требование установлено 

заказчиком в нарушение п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 
44-ФЗ, т.к. действие указанного стандарта 
распространяется лишь на изделия бытового 
назначения, но не на щетки для мытья 
лабораторной посуды (Решение Курганского 
УФАС от 30.09.2016 по делу № 05-02/180-16) 



ГОСТы должны быть сопоставлены 

с товарами, требования к которым 
устанавливаются 

Согласно ТЗ при указании характеристик товаров 
участник должен учитывать требования ГОСТ 125-
79, ГОСТ 6141-91, ГОСТ 6787-2011 … (и т.д.). 
•Правовая оценка ФАС России: заказчик не 

определил, какой именно ГОСТ соответствует 
тому или иному товару, в связи с чем не 
представляется возможным сопоставить ГОСТы и 
товары при заполнении заявки. Такое описание 
не позволяет участникам закупки сформировать 
заявку на участие в аукционе (Решение ФАС России 
от 20.03.2015 по делу № К-211/15) 



Нельзя использовать устаревшие ГОСТы 

• Причина 1: из года в год закупаются одни и те же товары, 
«прошлогодние» ТЗ не пересматриваются перед 
проведением новой закупки 

• Причина 2: прошло значительное время между 
подготовкой проектной документации и закупкой работ 
по соответствующему проекту 

Требования о соответствии устаревшим ГОСТам не могут 
быть оправданы ссылкой на проектную документацию, 
получившую положительное заключение государственной 
экспертизы (Определение Верховного Суда РФ от 16.11.2016 
№ 305-КГ16-11281 по делу № А40-133598/2015) 



Необходимо конкретизировать 
категорию и вид товара 

Задача: достаточно ли для закупки 
молотка указать, что он должен 
соответствовать ГОСТ 2310-77 

«Молотки слесарные стальные. 

Технические условия»? 





Последствия недостаточной конкретизации 

Единственным требованием к битумной эмульсии заказчик 
определил соответствие ГОСТ Р 52128-03 «Эмульсии 
битумные дорожные. Технические условия».  
• Правовая оценка: согласно ГОСТ Р 52128-03 битумные 

эмульсии по химической природе поверхносто-активного 
вещества подразделяются на виды (анионные, катионные), 
а по устойчивости при перемешивании с минеральными 
материалами – на классы (быстрораспадающиеся, 
среднераспадающиеся, медленнораспадающиеся).  
В ТЗ надлежало включить конкретные технические 
характеристики и показатели битумной эмульсии, которые 
позволили бы участникам закупки определить соответствие 
предлагаемых ими материалов требованиям заказчика 
(Постановление Первого ААС от 21.04.2015 по делу №А38-
6610/2014) 



Нельзя устраивать «воронки» из требований 



Пример «воронки»: требования к кирпичу 

Общее требование ТЗ: кирпич должен соответствовать  
ГОСТ 530-2012 "Кирпич керамический". 

Характеристика кирпича Значение по ТЗ Значение по ГОСТу 

Глубина фаски на горизонтальных 
ребрах, мм 

не более 5 мм 
 

не более 3 мм 

Радиус закругления угла вертикальных 
смежных граней 

не более 18 мм не более 15 мм 

Постановление Тринадцатого ААС от 
28.09.2017 по делу № А56-4172/2017.  

См. также постановления ФАС СЗО от 
21.12.2017 по делу № А56-86148/2016 от 
08.06.2017 по делу № А44-5096/2016, от 
27.09.2016 по делу № А56-77255/2015, от 
06.06.2016 по делу № А56-60828/2015, 

постановление Пятого ААС от 24.10.2018 

по делу № А59-6436/2017 



У стандартных показателей и единицы 
измерения должны быть стандартными 

Примеры ошибок: 
• режущая способность шлифовальной шкурки 

измеряется в «мм3/мин», в то время как в ТЗ 
использованы «мм2/мин» (Постановление ФАС Северо-
Западного округа от 20.05.2015 по делу № А56-
28854/2014) 

• сечение кабеля в ТЗ измеряется в «мм», тогда как 
правильно в «мм2» (Решение Новгородского УФАС 
России от 29.07.2016 по делу № 99) 

• «Утеплитель может быть 75; 125; 175; 225» (Решение 
Омского УФАС России от 29.08.2016 по делу № 03-
10.1/220-2016) 



Запись чисел и общепринятых условных 
обозначений единиц измерения прописью 

Формулировка требования к хомутам: «Крепление должно 
быть предназначено для монтажа труб с наружным 
диаметром максимальное значение менее тридцати пяти 
целых двух десятых миллиметра». Формулировка 
требования к раствору: «Прочность на сжатие – не менее 
пятнадцати мегапаскалей на квадратный сантиметр», и т.д. 

Правовая оценка: в ГОСТах значения показателей указываются 
в цифрах. Указывая цифровые значения показателей в виде 
сплошного текста прописью, заказчик использует 
нестандартные значения показателей. То же касается отказа 
от использования общепринятых условных обозначений 
единиц измерения. Цель данных действий – усложнить 
заполнение заявки на участие в электронном аукционе 

(Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 08.07.2014 по 
делу № 44-1167/14) 



Последствия необоснованного 
использования нестандартных показателей 

Пример 1. Показатель ТЗ «наибольшая ширина крышки 
люка» не предусмотрен ГОСТ 3634-99 «Люки смотровых 
колодцев и дождеприемники ливнесточных колодцев. 
Технические условия». Аукцион аннулирован (Постановление 
ФАС Северо-Кавказского округа от 20.05.2015 по делу № А53-
17588/2014) 

Пример 2. Показатель ТЗ «наибольшая плотность 
полиэтилена» не предусмотрен ГОСТ 16337-77 «Полиэтилен 
высокого давления. Технические условия». Предписано 
отменить все протоколы, составленные в ходе проведения 
аукциона, и пересмотреть заявки на участие в аукционе без 
учета незаконных (нестандартных) требований 
(Постановление ФАС Северо-Западного округа от 03.12.2015 
по делу № А56-19399/2015) 



Лучше опустить требования ГОСТа, не 
соответствующие ст. 33 Закона № 44-ФЗ 

Согласно ТЗ лопаты должны соответствовать ГОСТ 19596-87 
«Лопаты», который требует наличия на лопатах товарного 
знака предприятия-изготовителя. Некоторые УЗ в своих 
заявках указали, что на каждой лопате имеется товарный знак, 
но не сообщили, какой именно. Другие и вовсе заявили о том, 
что товарный знак отсутствует. Заявки были отклонены. 

Правовая оценка: действительно, отсутствие на лопате 
товарного знака предприятия-изготовителя означает 
несоответствие лопаты ГОСТ 19596-87. Однако заказчику 
надлежало руководствоваться подп. «б» п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона 
№ 44-ФЗ, согласно которому товарный знак указывается в 
заявке при его наличии. Требование ГОСТа об ином не 
должно приводить к обходу Закона № 44-ФЗ, имеющего 
приоритет (Постановление Северо-Кавказского округа от 
18.05.2016 № А53-24325/2015) 



Субъективные требования в ГОСТах 

1) Требования к внешнему виду спелых бананов по 
ГОСТ Р 51603-2000 «Бананы свежие. Технические 
условия»:  
плоды должны быть неуродливыми 

2) Требования к вкусу натурального жаренного кофе 
высшего сорта по ГОСТ Р 52088-2003 «Кофе 
натуральный жареный. Общие технические условия»: 

вкус должен быть приятный 

3) Требования к аромату и вкусу чая высшего сорта 
по ГОСТ 1937-90 «Чай черный байховый 
нефасованный. Технические условия» 

аромат должен быть нежным, а вкус – приятный с 
терпкостью 



Как избежать субъективизма 

•Бананы спелые, I категория по ГОСТ Р 51603-
2000 «Бананы свежие. Технические условия»; 

•Кофе натуральный молотый 
среднеобжаренный, высший сорт по ГОСТ Р 
52088-2003 «Кофе натуральный жареный. 
Общие технические условия»; 

•Чай черный байховый нефасованный 
гранулированный, высший сорт по ГОСТ 
1937-90 «Чай черный байховый 
нефасованный. Технические условия» 



Наименование ГОСТа можно не указывать 

Требования к сухой молочной адаптированной 
смеси для питания детей в возрасте до одного 
года, имеющих медицинские показания, были 
установлены в ТЗ без ссылок на технические 
регламенты и/или национальные стандарты. 

Правовая оценка: отсутствие ссылок на 
конкретные стандарты и технические регламенты 
не противоречит п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ, 

т.к. описание объекта закупки соответствует 
требованиям технического регламента 

(Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 
27.12.2017 по делу № А46-4660/2017) 



Наименование ГОСТа желательно указывать 

Несоблюдение подрядчиком требований Стандарта 
организации национального объединения строителей 
«Крыши. Требования к устройству, правилам приемки и 
контролю № 2.13.81-2012» повлекло затопление помещений 
и причинение имущественного ущерба заказчику. Заказчик 
обратился в суд с иском о взыскании с подрядчика штрафа 

Правовая оценка: штрафы начисляются за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных 
контрактом. Условия заключенного контракта не предусматривают 
начисление штрафа за нарушение подрядчиком строительных 
норм и правил. Заказчик должен был установить в ТЗ требование о 
соответствии процесса выполнения работ требованиям Стандарта № 
2.13.81-2012, однако он этого не сделал. Таким образом, отсутствует 
причинно-следственная связь между заливом помещений 
заказчика и нарушением условий контракта подрядчиком 

(Постановление ФАС Центрального округа от 06.03.2018 по делу № 
А35-10390/2016) 



Нельзя устанавливать показатели, значения 
которых могут быть известны, только если товар 
имеется у УЗ в наличии при подаче заявки 

Письмо ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 

Закон № 44-ФЗ не обязывает участника закупки иметь 
в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем 
имеют признаки ограничения доступа к участию в 
закупке требования заказчика подробно описать в 
заявке: 

• химический состав  
• компоненты товара,  
• показатели технологии производства, испытания товара,  
• показатели, значения которых становятся известными 

при испытании определенной партии товара после его 
производства. 



Состав товара и результаты его испытаний 
При закупке мела для окрашивания поверхностей стен и потолков 
заказчик потребовал от УЗ сообщить в заявке массовые доли углекислого 
кальция и углекислого магния в пересчете на углекислый кальций, 
веществ, не растворимых в соляной кислоте (HCL), полуторных оксидов 
железа и алюминия, свободной щелочи в пересчете на оксид кальция, 
марганца, меди, оксида железа (III), водорастворимых веществ, ионов Cl- 
в водной вытяжке, влаги, песка, железа, извлекаемого магнитом, а также 
коэффициент отражения и остаток на сите с сеткой № 014, 0045. 

Правовая оценка: требования к физико-химическим показателям 
мела природного молотого не обоснованы реальными 
потребностями заказчика. Предоставление достоверных сведений 
о соответствующих показателях затруднено, т.к. по УЗ обязан 
указать в своей заявке показатели товаров, точное определение 
которых возможно только после приобретения конкретной партии 
мела природного молотого и проведения соответствующих 
испытаний (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 04.10.2016 
по делу № А17-7434/2015, определением ВС РФ от 07.02.2017 № 301-

КГ16-20195 оставлено без изменения) 



Противоположный подход: ФАС ДВО! 
В аукционной документации определены требования к углю: 
общая влага рабочего топлива - не более 13 (Wr t), %; 
зольность рабочего состояния - не более 23 (А1), %; низшая 
теплота сгорания рабочего состояния угля - не менее 5094 
(Qir); Ккал/кг, и т.д. УЗ должны указать конкретные значение 
показателей. 

Правовая оценка: установленные в документации показатели 
качества угля являются необходимыми и достаточными для 
идентификации товара, соответствия государственным 
стандартам и требованиям, предъявляемым заказчиком. 
Аукционной документацией обоснованно установлено 
требование об отражении в первой части заявки конкретных 
показателей товара, соответствующих значениям, 
установленным аукционной документацией (Постановление 
ФАС ДВО от 19.07.2018 по делу № А24-5143/2017) 



Товарный знак  
в описании объекта закупки 

Когда нельзя использовать 

Когда можно использовать 

Когда нужно использовать 



Открытый реестр товарных знаков 

http://www1.fips.ru/wps/portal/Registers 



Почему с товарными знаками 
нужна особая осторожность 

•Если заказчик установил в ТЗ требования в 
отношении товарных знаков закупаемой 
продукции и эти требования привели к 
ограничению конкуренции, виновное 
должностное лицо привлекут к 
административной ответственности  
по ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ.  

•Данное деяние наказывается административным 
штрафом в размере 1 % НМЦК, но не менее 10 
тыс. руб. и не более 50 тыс. руб. 



Не всякое обозначение товара – 

товарный знак 

Заказчик указал в ТЗ, что линолеум нужно приклеить на 
клей «Бустилат». Поскольку обозначение «Бустилат» не 
сопровождалось словами «или эквивалент», комиссия 
ФАС России усмотрела в действиях заказчика  
признаки административного правонарушения, 
предусмотренного ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ  
(Решение ФАС России от 23.05.2016 по делу № К–813/16) 

А на самом деле: обозначения «Бустилат» нет 
ни в государственном реестре товарных знаков 
на сайте ФГБУ «ФИПС», ни в базе Всемирной 
организации интеллектуальной собственности 
(ВОИС). Следовательно, данное обозначение не 
является охраняемым товарным знаком.  



Пример умелой апелляции 
к реестру товарных знаков 
• Заказчик указал в ТЗ, что при выполнении работ должна 

использоваться лента битумная самоклеящаяся Ekobit. По 
мнению жалобщика, обозначение Ekobit является 
зарегистрированным товарным знаком (правообладатель 
– ISOLTEMA DI BERTOZZI MAURIZIO). В связи с этим, 
заказчику следовало сопроводить данное обозначение 
словами "или эквивалент". 

Правовая оценка: жалоба не обоснована, т.к. в открытом 
реестре товарных знаков, размещенном на портале ФГБУ 
«ФИПС», нет сведений о товарном знаке "Ekobit". Свидетельство 
о регистрации товарного знака "Ekobit" или иные доказательства 
того, что обозначение "Ekobit" является зарегистрированным 
товарным знаком, заявитель жалобы не представил (Решение 
Кемеровского УФАС России от 18.08.2016 по делу № 568/З-2016) 



Когда использование 
товарного знака допустимо 

1 

• указание на товарный знак сопровождается словами 
«или эквивалент» 

2 

• несовместимость товаров, на которых размещаются 
другие товарные знаки, и необходимость обеспечить 
взаимодействие таких товаров с товарами, 
используемыми заказчиком 

3 

• закупки запасных частей и расходных материалов к 
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в 
соответствии с технической документацией на указанные 
машины и оборудование 



Товарный знак 
«или эквивалент» 

Самих по себе слов «или эквивалент» рядом с указанием 
на товарный знак недостаточно. Необходимы критерии 
эквивалентности 

ТЗ: при выполнении ремонтных работ должна использоваться 
"Грунтовка акриловая НОРТЕКС-ГРУНТ или эквивалент".  
Правовая оценка: отсутствие в ТЗ критериев эквивалентности 
товара "Грунтовка акриловая НОРТЕКС-ГРУНТ" не позволяет 
участникам аукциона надлежащим образом сформировать 
заявку на участие в закупке. Действия заказчика нарушают п. 
1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ и содержат признаки состава 
административного правонарушения, ответственность за 
совершение которого предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ 
(Решение ФАС России от 24.07.2015 по делу № П-491/15) 



Товарный знак 
«или эквивалент» 

Отсутствие критериев эквивалентности → 

непреодолимые трудности при рассмотрении заявок 

ТЗ: при ремонте должны использоваться «Трубы гибкие 
гофрированные из ПВХ "DKC" или эквивалент». Заявка участника 
была отклонена за отсутствие указания на торговую марку трубы, 
эквивалентной трубе марки "DKC".  
 

Правовая оценка: заказчик нарушил требования п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона 
№ 44-ФЗ, не определив в аукционной документации параметры 
эквивалентности товара. Контрольный орган не принял во внимание 
довод заказчика о том, что характеристики трубы марки "DKC" 
имеются в свободном доступе в сети "Интернет", т.к. заявки на 
участие в аукционе рассматриваются только на соответствие 
положениям аукционной документации  
(Решение Челябинского УФАС России от 23.01.2017 № 24-ж/2017) 



Товарные знаки в ТЗ со ссылкой на ПСД 

Документация составлена в соответствии с утвержденной ПСД, 
имеющей положительное заключении государственной 
экспертизы, в которой определен перечень применяемых и 
совместно взаимосвязанных материалов и оборудования, 
обусловленных конструктивным решением объекта 
строительства, неприменение или замена которых 
недопустима. 

Правовая оценка: невключение заказчиком в аукционную 
документацию обязательной оговорки об эквивалентности 
допущено заказчиком в отношении материалов и оборудования, 
которое непосредственно не является предметом контракта, 
обусловлено объективной необходимостью следования за 
разработанным и утвержденным проектом, объект закупки 
соответствует потребностям заказчика и обеспечивает эффективное 
использование бюджетных средств (Постановление ФАС 
Дальневосточного округа от 09.09.2016 по делу № А37-2291/2015) 



А если предложен «эквивалент»? 

Кто должен внести изменения в ПД, являющуюся приложением к 
контракту? 

Заказчик, т.к. именно на нем лежит обязанность по направлению проекта 
контракта 

Требуется ли повторно получать заключение о достоверности сметной 
стоимости? 

Да, если проверка сметной стоимости требовалась изначально (п. 30 Положения 
о проверке достоверности, утв. ПП РФ № 427). Внесенные изменения указываются 
в пояснительной записке. В случае изменения сметной стоимости строительных 
ресурсов документы представляются для повторной проверки после 
корректировки сметной документации в изменившейся части 

Надо ли проходить повторную госэкспертизу? 

Нет, т.к. повторная экспертиза проводится при изменении технических решений, 
затрагивающих конструктивные и другие хар-ки безопасности ОКС (п. 44 
Положения о госэкспертизе, утв. ПП РФ от 05.06.2017 № 145). Хар-ки безопасности 
– здания или сооружения – это количественные и качественные показатели 
свойств строительных конструкций, материалов и т.д. (п. 28 ст. 2 ТР № 384). Если в 
ТЗ указывались эти хар-ки, УЗ давал свои предложения с их учетом, иначе заявка 
была бы отклонена 



Потребность в совместимости 
приобретаемых товаров с товарами, 
используемыми заказчиком 
Закупка антивирусного ПО Kaspersky Endpoint Security без возможности 
предоставления эквивалентных программ других производителей 
обоснована тем, что информационная инфраструктура заказчика 
присоединена к Региональной информационно-аналитической 
медицинской системе здравоохранения Республики Коми (РИАМСЗ 
РК). Требования оператора РИАМСЗ РК к системе защиты информации 
определяют в качестве обязательного средства защиты информации 
лицензионное средство антивирусной защиты «Антивирус Касперского 
6.0 для Windows Workstation».  

Решение УФАС России по Республике Коми от 15.06.2016 № 04-02/5558. Сходные подходы 
см. в решениях Челябинского УФАС России от 04.04.2016 по делу № 201-ж/2016, 
Московского УФАС России от 30.09.2014 по делу № 2-57-7058/77-14, Приморского УФАС 
России от 07.09.2015 № 467/04-2015, Белгородского УФАС России от 24.06.2016 № 1958/2 и 
др. Судебная практика также разделяет этот подход – см., например, постановление ФАС 
СКО от 15.12.2016 по делу № А53-7447/2016 



Закупка ЗЧРМ к используемым 
машинам и оборудованию 

Право на закупку оригинальных ЗЧРМ обусловлено 
исключительно содержанием технической документации на 
машины и оборудование, для которых приобретаются ЗЧРМ. 
Находится ли соответствующая техника на гарантийном 
обслуживании или нет, не имеет правового значения 

Заказчик закупал оригинальные картриджи Brother LG-1100HY-BK без 

указания слов "или эквивалент".  

Правовая оценка: для работы имеющегося у заказчика 
многофункционального устройства DCP-6690CW фирмы Brother 

требуются оригинальные картриджи производства фирмы Brother, а не 
какая-либо совместимая продукция других производителей. На это 
указано в руководстве пользователя. При этом заказчик не должен был 
доказывать, что многофункциональные устройства находятся на 
гарантийном обслуживании, т.к. в ст. 33 Закона № 44-ФЗ таких 
требований не содержится (Постановление Пятого ААС от 05.08.2015 № 
05АП-6479/2015 по делу № А59-1187/2015 



Соблюдение требований 
антимонопольного законодательства  
при описании объекта закупки 



Объединение в один лот функционально 
и технологически не связанных ТРУ = 

ограничение конкуренции 

Предмет закупки – выполнение работ по объекту «Детский 
сад на 200 мест в 8 микрорайоне города Южно-Сахалинска». 

При этом документацией о закупке предусматривалась 
поставка  следующих товаров: шкаф сушильный, установка 
моечная, электрополотенце, полотенцесушитель 

электрический, шкаф холодильный, мясорубка, ларь 
морозильный, картофелечистка, электроплита, сковорода, 
кипятильник и т.д. (Постановление ФАС Дальневосточного 
округа от 09.03.2017 по делу № А59-2424/2016) 

См. также постановление Пятого ААС от 04.10.2018 по делу № А59-3410/2018, 

постановление ФАС Дальневосточного округа от 16.03.2018 по делу № А24-

4483/2016, от 16.01.2017 № Ф03-6259/2016 по делу № А24-4805/2015 и др. 



СПАСИБО  
ЗА ВНИМАНИЕ! 


